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DESPACHDO

I) DILIGENCIA

De plano, determino que se proceda a inclusédo do nome da Dra.
Raquel Corazza e da Dra. Celita Oliveira Sousa, também como patronas do
Sindicato ora Recorrente (cfr. seq. 6), com a devida anotacdo nos
registros processuais e na capa dos autos.

II) RELATORIO

Trata-se de tutela cautelar, com pedido liminar (seq. 7),
ajuizada pelo Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo e Afins do
Grande ABCDM, RP E RGS, objetivando a concessdo de efeito suspensivo ao
recurso ordindrio em acdo anulatdéria interposto contra acdérddo do TRT
da 2® Regido, que julgou improcedente o pedido de anulagédo das clausulas
322 e 332 da CCT de 2016/2017, gque proibem a contratagdo de empregados
terceirizados para a execucdo de servicos relacionados a atividade fim
dos condominios (seqg. 1, pags. 685-6906).

No mérito, alega que:

a) a plausibilidade do direito reside no fato de que tais
cldusulas tratam de matéria alheia ao dmbito da convencdo coletiva, uma
vez que ndo se destinam a regular as relagdes individuais do trabalho
no &mbito das representacdes dos sindicatos signatédrios, pois interferem
nas relagdes juridicas das empresas, mormente nas adreas civel e comercial
para prejudicar terceiros, in casu, a contratacdo de empresas para a
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prestacédo de servicos de limpeza, conservacdo e correlatos a condominios,
0 que enseja a violagdo dos arts. 1°, IV, 170 e 173 da CF;

b) as referidas cldusulas ndo tém amparo no art. 611 da CLT,
além de serem incompativeis com o disposto no item IV da Sumula 331 do
TST, de modo a perpetrar ofensa aos arts. 7°, XXVI, e 8°, III e IV, da
CF;

c) a matéria em apreco encontra amparo em recentes precedentes
da SDC desta Corte, no sentido de que as clausulas convencionais “ao
disporem que as atividades de zelador, garagista, porteiro, trabalhador
de servigos gerais e faxineiro constituem atividades fim dos condominios
residenciais, proibindo a contratacdo de empregados terceirizados para
a execucdo desses servicos, além de afastarem o permissivo previsto na
Sumula n° 331 desta Corte, apresentam ingeréncia evidente na esfera de
atuacdo do Sindicato autor, SEAC/DF, implicando em restricdo de mercado
e atingindo a livre iniciativa empresarial para a consecug¢do de um
objetivo considerado regular e licito, podendo até interferir na propria
sobrevivéncia das empresas prestadoras de servicos. Nesse contexto, a
despeito do prestigio que deve ser conferido aos instrumentos negociais
celebrados, de forma auténoma, pelas partes, por forca do art. 7°, XXVI,
da Constituicdo Federal, ndo ha como reconhecer a validade das cldausulas
que atingem categorias diversas daquelas representadas pelos Sindicatos
convenentes, elidem a possibilidade de terceirizacdo prevista na Sumula
n® 331 do TST e apresentam afronta ao art. 170, IV e pardgrafo unico,
da Lei Maior” (TST-R0O-121-39.2014.5.10.0000, Rel. Min. Dora Maria da
Costa, DEJT de 23/03/18, e TST-RO-3434-13.2011.5.10.0000, Rel. Min. Dora
Maria da Costa, DEJT de 26/05/17);

d) a norma coletiva, na forma negociada, comprova que o0s
Sindicatos ora Recorridos estdo atuando e legislando em causa proépria,
em claro prejuizo aos direitos das empresas representadas pelo Sindicato
Autor e dos condominios da Regido Paulista de Diadema, Maua, Ribeiréo
Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e S&o
Caetano do Sul, de modo a afrontar os principios constitucionais
disciplinadores da ordem econdmica constitucional;

e) o perigo da demora decorre do fato de os Sindicatos ora

Recorridos estarem exigindo o cumprimento das clausulas convencionais
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em apreco, sendo que todos os edificios e condominios estdo sendo multados
ou na iminéncia de serem multados.

III) FUNDAMENTACAO

A concessédo de liminar em sede de tutela de urgéncia é medida
excepcional, que demanda a configuragdo simulténea dos requisitos da
probabilidade do direito e do perigo do dano ou do risco ao resultado
atil do processo, como preconizado no art. 300 do CPC.

O acdérdéo regional decidiu a questdo consoante os fundamentos

delineados na seguinte ementa:

“ACAO ANULATORIA. PROIBICAO DE CONTRATACAO DE
EMPREGADOS TERCEIRIZADOS PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
DEFINIDOS, PELOS REQUERENTES, COMO ATIVIDADE FIM DO
REFERIDO SEGMENTO. A reforma trabalhista consolidada na Lei n® 13.467/2017
reconhece a prevaléncia da norma coletiva, partindo-se do principio de que tais normas
resultam da negociacdo entre as partes envolvidas e, portanto, mais adequadas a
solugdo dos conflitos de interesses daquelas categorias, privilegiando, assim, a
autonomia privada coletiva e a autorregulamentacdo dos interesses, reconhecido pela
Constituicdo Federal nos termos do inciso XXV do art. 7° da CF. Ainda, nos termos do
art. 82, 111, cabe aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos
da categoria que representa, bem como a previsdo insculpida no inciso VI quanto ao
dever dos sindicatos de participacdo nas negociacdes coletivas de trabalho, razdo pela
qual hd o reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas de trabalho (art.7°,
XXVI), resultado da livre iniciativa normativa dos atores sociais envolvidos (art. 1°,
IV). No caso em tela a discussdo cinge-se ao fato de que as clausulas 322 e 33?%, ao
proibir a contratacdo de médo de obra terceirizada para o exercicio das atividades de
zelador, vigia, porteiro, jardineiro, faxineiro, auxiliar de servigos gerais, ascensorista,
garagista, manobrista e folguista, e a proibicdo do monitoramento a distancia atingiriam
diretamente aos representados pelo sindicato suscitante, inviabilizando assim sua
atividade comercial. Embora a Sumula 331 do TST autorize a terceirizagdo nas
atividades de vigilancia e de conservacdo e limpeza, também é certo que as partes
podem optar por ndo contratar essa modalidade de prestacdo de servigos, que, alias, nao
é imposta pelo ordenamento juridico a nenhuma categoria profissional. Ndo h& vedacéao
a autolimitacdo dos interesses das partes, abrangendo somente a categoria profissional e
econdmica representada pelas que firmaram a norma” (seq. 1, pags. 685-686).

Quanto a probabilidade do direito, verifica-se que a matéria
em questdo tem gerado ampla controvérsia no ambito da SDC desta Corte,
pois em duas decisdes proferidas em maio de 2017 e margco de 2018, ambas
relatadas pela ilustre Min. Dora Maria da Costa, restou consagrado o
entendimento da invalidade das clausulas que proibem a contratagdo de
empregados terceirizados para a execucdo de servigos relacionados a

atividade-fim dos condominios, j4 citadas na exordial da presente tutela,
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quais sejam: TST-R0O-121-39.2014.5.10.0000, Rel. Min. Dora Maria da
Costa, DEJT de 23/03/18, e TST-RO-3434-13.2011.5.10.0000, Rel. Min. Dora
Maria da Costa, DEJT de 26/05/17.

Sucede que, trazida a questdo novamente a exame no corrente
ano, em 3 (trés) processos, houve intenso debate na SDC desta Corte, tanto
que, no primeiro caso discutido em abril de 2018, constou expressamente
no acérddo que “[...] No caso, apresentei voto divergente, que foi acompanhado por parte dos
integrantes da sessdo, tendo ficado empatada a votagdo, o que conduziu a declaracdo do
desprovimento do recurso ordinario, nos termos do art. 140, 8 1° do RITST” (cfr.
TST-RO-1002505-09.2016.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Katia Magalhédes
Arruda, DEJT de 11/04/18, g.n.), reafirmando a tese regional quanto a
validade das clausulas convencionais gque proibem a contratagdo de
empregados terceirizados para a execucdo de servigos relacionados a
atividade-fim dos condominios, decisédo contra a qual foi consignado o
meu voto vencido.

Nos 2 (dois) processos subsequentes analisados pela SDC em
junho do corrente ano (TST-R0O-332-46.2012.5.10.0000, Rel. Min. Katia
Magalhdes Arruda, DEJT de 22/06/18, e TST-RO-5759-78.2015.5.15.0000,
Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DEJT de 21/06/18), prevaleceu a tese
da wvalidade das clausulas que proibem a terceirizagdo, na forma
supracitada, por maioria de votos (5x4), no qual novamente foi registrado
o meu voto vencido, em que aderi ao voto vencido da Min. Dora Maria da

Costa, prolatado nos seguintes termos, verbis:
“JUSTIFICATIVA DE VOTO VENCIDO DA MINISTRA DORA MARIA DA
COSTA
[...]
Peco vénia para divergir desse entendimento, reafirmando os fundamentos expostos na
sessdo do dia 15/5/2017, e que conduziram a ilacdo de que clausulas desse jaez devem
ser declaradas nulas:
‘Na inteligéncia do art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, os acordos e as convencdes
coletivas de trabalho devem ser reconhecidos e respeitados, na medida em que o
produto resultante do éxito de uma negociagdo € a forma mais justa, democratica e
eficiente de compor os interesses opostos de empregadores e trabalhadores. Também é
certo que, a teor do art. 611 da CLT, as entidades sindicais que representam 0s
segmentos econdmico e profissional gozam de autonomia na fixacdo de normas e de
condicdes aplicaveis a relacdo de trabalho, as quais atingem a esfera dos direitos ou dos
interesses pertinentes aos contratos individuais de trabalho.
Nesse sentido, a Justica do Trabalho tem procurado amenizar a rigidez das normas
legais em prol do éxito nas negociacOGes coletivas, mediante a flexibilizacdo das
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relagdes laborais ou incentivando a aplicagéo da teoria do conglobamento, adotada na
interpretacdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho, e por meio da qual as
partes fazem concessfes mutuas, convergindo para um ajuste que se mostre equilibrado
e razoavel para ambos os segmentos.

Todavia, esta Corte se mantém irredutivel no seu entendimento de que o
reconhecimento constitucional da validade dos instrumentos normativos ndo implica
ampla e irrestrita liberdade as partes para flexibilizacdo de direitos, pois o principio da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas continua sendo uma das notas basilares e
especificas desta Justica especializada. Ademais, ndo considera validas as clausulas se,
de seu teor, pode emergir violacdo de preceitos legais ou constitucionais, de qualquer
natureza, o que, ocorrendo, justifica a intervengéo judicial na esfera negocial.

No caso em tela, as clausulas 51 e 52, constantes da CCT 2011/2013, e objeto de
impugnacdo no recurso ordinario interposto, foram assim convencionadas:
'CLAUSULA 51 : O SINDICONDOMINIO-DF e o SEICON-DF positivam que as
atividades desenvolvidas no segmento de condominios residenciais de apartamentos:
zelador, garagista (diurno e noturno) , porteiro (diurno e noturno), trabalhador de
servigos gerais e faxineiro séo atividades fins.

CLAUSULA 52: As funcBes consideradas atividades fins previstas na Clausula 51 ndo
poderdo ser terceirizadas, devendo obrigatoriamente o condominio realizar a
contratacdo direta, conforme preceitua a Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho:
[..]

Paragrafo Primeiro: A contratacdo dos trabalhadores com as funcbes descritas na
Clausula 51 por empresa interposta é ilegal, tornando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o condominio.

Paragrafo Segundo: Sao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo das Clausulas 51 e 52 da presente
Convencao, nos termos do Art. 9° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT' (grifos
no original).

Sabe-se que, sob varios aspectos, a terceirizacdo transformou o mercado de trabalho e
que, conquanto, de um lado, permita ao segmento econémico alternativas na reducao de
custos, principalmente no que se refere aos encargos trabalhistas, de outro pode
precarizar a relagdo de emprego, colaborando com a perda ou a reducdo de melhores
condicdes de trabalho, anteriormente alcancadas pelos trabalhadores.

Por meio desse instituto, qualquer empresa (tomadora) pode contratar livremente 0s
servigos especializados de outra organizagdo, denominada prestadora, ndo havendo,
todavia, nenhuma imposicéo legal da obrigatoriedade de contratacdo dessa modalidade
de prestacdo de servicos, significando dizer que as partes, a principio, séo livres para
adotarem, ou ndo, a intermediacdo da mao de obra.

Diante da necessidade de adequacdo da terceirizagdo e, principalmente, de
estabelecimento de garantias para o empregado terceirizado, foi editada a Sumula n°
331 do TST, a qual permite, em seu item Ill, que as atividades de vigilancia,
conservacdo e limpeza bem como as atividades meio do tomador - desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta - sejam terceirizadas.

Observa-se que a Sumula n° 331 exclui a possibilidade de terceirizacdo das atividades
fim dos segmentos empresariais, impondo, inclusive, o reconhecimento do vinculo de
emprego com o tomador dos servicos, caso essa terceirizagdo aconteca.
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Ocorre que os condominios residenciais ndo tém personalidade juridica de empresa, na
medida em que sequer ostentam finalidade lucrativa, podendo ser caracterizados como
uma reunido de pessoas, que apresentam interesses comuns, tanto em relagdo as suas
unidades privativas, como em relacéo a area de acesso comum a todas elas.

O Cddigo Civil de 2002, ao regular as relacdes juridicas dos condominios com
terceiros, dispBe, no art. 1.348, V, que compete a administracdo dos condominios, entre
outras atribuicOes, ‘diligenciar a conservagdo e a guarda das partes comuns e zelar p
ela prestacdo dos servigcos que interessem aos possuidores’. Sob essa perspectiva, é
inegavel que os servicos prestados pelos trabalhadores relacionados na clausula 51 séo
essenciais ao alcance da finalistica social do referido segmento; todavia, a meu juizo, 0s
conceitos de atividade fim e de atividade meio para fins de terceirizagdo, em relacao
aos condominios residenciais, devem ser relativizados, na medida em que 0s
condominios ndo podem ser considerados empresas criadas com o objetivo comercial
de executarem esses servicos, 0 que, somente nesse caso, constituiria a excecdo a
terceirizacao permitida de que trata o item 11l da Simula n° 331.

Assim, de plano, entendo pela invalidade da clausula 51, a qual dispbe que as
atividades de zelador, garagista, porteiro, trabalhador de servicos gerais e faxineiro sao
atividades fim dos condominios residenciais, de forma a ndo serem enquadradas nas
hipbteses permitidas pela Simula n°® 331 do TST.

O SEAC alega que, com a proibicdo da terceirizagédo da mao de obra, as empresas estéo
sendo prejudicadas pela reducdo de seu mercado, e que a clausula 52 viola o principio
da livre concorréncia, o qual assegura a liberdade no exercicio de qualquer atividade
econdmica.

No julgamento do recurso ordinario interposto a Acdo Anulatéria n°
116000-32.2009.5.15.0000 (Rel. Min. Marcio Eurico, DEJT de 5/10/2012), - de cuja
sessdo ndo participou esta Relatora -, esta Se¢do Especializada decidiu pela validade
de clausula que vedava a terceirizacdo na atividade fim de condominios, por entender
que, conquanto a Sumula n°® 331 permitisse a contratacdo nas atividades de conservacao
e limpeza, as partes poderiam optar por ndo contratarem essa modalidade de prestacao
de servicos. Naquela ocasido, a SDC considerou que ‘o principio da livre iniciativa €
expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho.
Por isso a Constituicdo Federal, ao contempla-la, cogita também da ‘iniciativa do
Estado',- ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Nesse
contexto, ndo se viola o principio da livre iniciativa ao optarem entre si, e ndo
imporem a terceiros, por determinada modalidade legal de prestacédo de servigos. A
invocacao de leséo a livre concorréncia apenas se justifica no ambito da concorréncia,
ou seja, se a norma beneficia um concorrente em detrimento de outro. Tal argumento
ndo pode se contrapor aos interesses vinculados a relagéo de trabalho’.

Todavia, a meu juizo, a clausula 52, que proibe a terceirizacdo de servigos nos
condominios - nas atividades descritas na clausula 51 da CCT 2011/2013 -, limita o
campo de atuacdo das empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservagao, indo
de encontro a um dos principios constitucionais basicos da atividade econémica, que é
o da livre concorréncia, inserto no inciso IV do art. 170, o qual prevé a liberdade da
iniciativa privada.

[.]

André Ramos Tavares (in Direito Constitucional Econémico, 3? ed. S&o Paulo: Ed.
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Método, 2011, pg. 256), define o principio da livre concorréncia como sendo ‘a
abertura juridica concedida aos particulares para competirem entre si, em segmento
licito, objetivando éxito econémico pelas leis de mercado e a contribuicdo para o
desenvolvimento nacional e a justica social .

Por sua vez, Jose Afonso da Silva, ao tratar da relagdo entre a livre concorréncia e a
livre iniciativa (in Curso de Direito Constitucional Positivo, 34a edicdo, Malheiros
Editores, 2011, pg. 797), entende que ‘os dois dispositivos se complementam no mesmo
objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e, especialmente proteger a livre
concorréncia contra a tendéncia acambarcadora da concentragdo capitalista. A
Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdémico. Este ndo é pois, condenado
pelo regime constitucional (. .). Quando o poder econdmico passa a ser usado com o
proposito de impedir a iniciativa de outros, com a acdo no campo econdémico, (. .), 0
abuso fica manifesto .

Dessume-se, pois, que o principio da livre iniciativa (também previsto no art. 1°, IV, da
CF) envolve ndo s6 o livre exercicio de qualquer atividade econémica e a liberdade de
trabalho, mas também a liberdade de contrato, decorrendo dai a vedacdo a qualquer
restricdo, que ndo aquelas delineadas na lei, garantindo-se o direito, aqueles que atuam
na atividade econdmica, de competirem entre si.

Nesse contexto, de um lado, as administracdes dos condominios devem ser livres para
decidirem, elas préprias, qual a melhor forma de contratacdo dos servicos a serem
prestados, seja a contratacdo direta ou a de empregados terceirizados. De outro, as
empresas prestadoras, cujo objeto social diz respeito a terceirizagdo de servicos de
conservacdo e limpeza, entre os quais podem ser incluidos os servicos de zelador,
garagista, porteiro, trabalhador de servigos gerais e faxineiro, ndo podem sofrer
limitacGes em seu campo de atuacdo, ndo se admitindo que um instrumento negocial
invada a seara dos contratos que podem ser firmados entre elas e 0os condominios
residenciais.

Acrescenta-se que a Lei n° 12.529/2011, a qual estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e dispde sobre a prevencdo e a repressao as infragdes contra a
ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa e
da livre concorréncia, dentre outros, dispde em seu art. 36, no que interessa:

[...]

O fato € que a grande maioria dos condominios residenciais do Distrito Federal adota a
terceirizacdo dos servicos de limpeza e de conservacdo. Assim, as clausulas que
estabelecem parametros para a contratagdo de empregados, proibindo a contratacdo de
servigos prestados por terceirizados, principalmente nas hipoteses amparadas pela
Stmula n® 331 do TST, além de representarem evidente ingeréncia na esfera de atuacado
do Sindicato autor, implicam em restricdo de mercado, atingindo a livre iniciativa
empresarial para a consecugdo de um objetivo considerado regular e licito, podendo até
interferir na propria sobrevivéncia das empresas prestadoras de servicos.

Nessa perspectiva, a despeito do prestigio que deve ser conferido aos instrumentos
negociais celebrados de forma auténoma pelas partes, por forca do art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal, ndo ha como reconhecer a validade das clausulas 51 e 52 da CCT
2011/2013, que atingem categorias diversas daquelas representadas pelos Sindicatos
convenentes, elidem o permissivo de terceiriza¢do previsto na Simula n°® 331 do TST e
apresentam afronta ao art. 170, IV e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.’
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Com suporte em tais fundamentos, proferi meu voto no sentido de dar provimento ao
recurso ordinario interposto pelo Sindicato do Turismo e Hospitalidade de Ribeirdo
Preto, para declarar a nulidade da clausula 26, constante da Convencéo Coletiva de
Trabalho celebrada entre os réus, para vigorar no periodo de 1° de junho de 2014 a 31
de maio de 2016, reformando, portanto, a deciséo regional” (cfr. voto vencido da Min.
Dora Maria da Costa proferido no processo TST-RO-5759-78.2015.5.15.0000, SDC,
Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DEJT de 21/06/18).

Desse modo, da andlise perfunctdria insita aos feitos de
cognigdo sumaria, como in casu, a jurisprudéncia mais recente da SDC do
TST ndo ampara a pretensdo do Requerente, pois considera "“legitima a
fixagcdo de cldusula em convengdo coletiva de trabalho que veda a
terceirizacdo de atividades no dmbito dos condominios residenciais”,

verbis:
“RECURSO ORDINARIO EM AGAO ANULATORIA. PROIBICAO DE
CONTRATACAO DE EMPREGADOS TERCEIRIZADOS PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS RELACIONADOS A ATIVIDADE FIM DOS
CONDOMINIOS. AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA ASSEGURADA PELA
CARTA MAGNA. NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA OU QUALQUER DISPOSITIVO DO ORDENAMENTO
JURIDICO VIGENTE. REGRAS LIVREMENTE PACTUADAS QUE
ATINGEM SOMENTE  OS INTERESSES DAS  CATEGORIAS
REPRESENTADAS, NO AMBITO DAS RESPECTIVAS BASES
TERRITORIAIS DAS ENTIDADES CONVENENTES. VALIDADE. O cerne da
demanda é o pedido de declaracdo da nulidade de regra constante na convencgao
coletiva de trabalho, firmada entre os sindicatos profissional e patronal dos
condominios, na qual ficou estabelecido que os empregadores ndo poderiam contratar
méao-de-obra terceirizada para o exercicio das atividades de zelador, vigia, porteiro,
jardineiro, faxineiro, auxiliar de servigos gerais, ascensorista, garagista, manobrista e
folguista, bem como ndo permitia a contratacdo de méao-de-obra oriunda de qualquer
tipo de cooperativa de trabalho. Sem pretender adentrar em analise mais profunda sobre
as questdes relativas ao fendbmeno da terceirizacao, registro apenas que, conforme ficou
evidenciado na audiéncia publica sobre o tema, realizada pelo TST em outubro de
2011, a gestdo de pessoal pela via da terceirizacdo deve ser acompanhada por limites,
para evitar que ocorra uma forte precarizacdo das relacdes de trabalho. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece limites para a gestdo de pessoal que, por 6bvio, tem também
aplicagdo na modalidade denominada terceirizagdo. Os limites estabelecidos na Carta
Magna sdo revelados por meio das diretrizes principioldgicas e normativas atinentes a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1l1), a valorizacdo do trabalho com existéncia
digna e justica social (art. 170, caput), a concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
de reducgdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° Il1). O principio tutelar do
Direito do Trabalho de preservagdo e continuidade da relacdo de emprego tambem
encontra acolhimento nos direitos fundamentais. Quanto a pactuagdo de convencgdo
coletiva de trabalho, a Carta Magna conferiu aos seres coletivos o poder excepcional de
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criacdo de normas juridicas de cunho trabalhista, por meio de negociagdo coletiva (art.
7°, XXVI, da CF). Pelo principio da adequacdo setorial negociada, as normas
autdbnomas, criadas a partir da negociagdo entabulada pelos representantes das
categorias profissional e patronal, podem prevalecer diante das regras estatais de
protecdo ao trabalho, desde que n&o avancem sobre direitos de indisponibilidade
absoluta. O arcabouco juridico autoriza que os seres coletivos, por meio de negociagao
coletiva, estabelecam normas que restrinjam ou mesmo proibam a terceirizagdo no
ambito das respectivas bases de representatividade. N&o se trata de reserva de mercado,
mas tdo somente criacdo de norma regulatéria das relagcdes de trabalho ocorridas entre
as partes representadas pelos respectivos sindicatos. Evidentemente, os efeitos da
norma negociada néo transpassa os limites das respectivas bases de representatividades
dos seres coletivos convenentes. No caso, a norma firmada pelos convenentes nao
adentra na questdo do reconhecimento da validade de terceirizacdo dos servigos de
limpeza, portaria, garagista dentro dos condominios. Mas apenas veda que esses
servigos sejam realizados por empresa interposta, no ambito das relagcdes ocorridas
entre as categorias por eles representadas. O interesse do recorrente ndo justifica e
tampouco autoriza a declaragdo de nulidade da norma. Consabido que o principio da
livre inciativa é garantia constitucional que se aplica tanto para a empresa como para o
trabalho. Nesse contexto, ndo afronta o principio da livre iniciativa, a mera op¢do dos
convenentes por certa modalidade legal de prestagéo de servicos, para aplicagéo restrita
no ambito das categorias representadas, sem imposicao direta a terceiros. Também néo
ha desrespeito a livre concorréncia, uma vez que esse fundamento s6 tem pertinéncia
nas circunstancias em que a norma beneficia um individuo em detrimento de outro, ndo
se aplicando para refutar interesses préprios da relacdo de trabalho. No caso, a norma
impugnada tem aplicacdo apenas para regular o trabalho prestado no ambito dos
condominios residenciais. Nesse cenario, ao afastar a terceirizacdo, as partes
convenentes avaliaram e optaram por evitar a rotatividade dos empregados,
possibilitando uma relacdo mais préxima e de maior confianca entre moradores e
trabalhadores do condominio, o que, evidentemente, resulta na maior seguranca dos
moradores e demais usudrios, com reducdo do quadro de empregados e, por
conseguinte, dos encargos trabalhistas e sociais, que, ao final, gera reducdo dos custos
com contratacdo e treinamento de pessoal. De fato, a Simula 331 do TST admite a
terceirizacdo no trabalho temporario e nos servicos de vigilancia (Lei n® 7.102/83) e de
conservacdo e limpeza, entretanto, as partes podem optar por ndo contratar essa
modalidade de prestacdo de servicos, que, aliads, ndo é imposta pelo ordenamento
juridico a nenhuma categoria profissional. Infere-se que a clausula impugnada, que
veda a terceirizacdo na atividade fim dos condominios, ndo se encontra eivada de vicio
que comporte a declaracdo de nulidade. A intervencao judicial, para declarar a nulidade
das normas convencionadas, apenas se justifica quando se verifica no instrumento
negociado alguma violagcdo do ordenamento juridico vigente, 0 que ndo € o caso dos
autos. Em diversos julgados, houve pronunciamento desta Corte no sentido de deferir
clausula que proibia a terceirizagdo nas atividades-fim das empresas. Mantém-se o
entendimento de que é vélida a clausula, ora impugnada, que veda a terceirizacdo dos
servigos atinentes a atividade fim dos condominios, uma vez que foi estabelecida
livremente pelas partes, além de ndo violar qualquer dispositivo ou principio do
ordenamento juridico vigente, bem como atinge somente os interesses das categorias
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representadas, no &mbito das bases territoriais dos convenentes e das suas respectivas
abrangéncia representativa. A pactuacdo da norma contestada esta absolutamente
inserida nos limites conferidos pela Carta Magna vigente aos seres coletivo no @mbito
da negociacéo coletiva. No caso, apresentei voto divergente, que foi acompanhado por
parte dos integrantes da sessdo, tendo ficado empatada a votacdo, o que conduziu a
declaracdo do desprovimento do recurso ordinario, nos termos do art. 140, § 1° do
RITST” (TST-RO-1002505-09.2016.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Katia Magalhaes
Arruda, DEJT de 11/04/18).

“RECURSOS ORDINARIOS EM ACAO ANULATORIA. CLAUSULAS DO
TERMO ADITIVO DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO FIRMADA
PARA O PERIODO 2010/2011. PROIBICAO DE CONTRATACAO DE
EMPREGADOS TERCEIRIZADOS PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
RELACIONADOS A ATIVIDADE FIM DOS CONDOMINIOS. AUTONOMIA
PRIVADA COLETIVA ASSEGURADA PELA CARTA MAGNA. NAO HA
OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA OU QUALQUER
DISPOSITIVO DO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE. REGRAS
LIVREMENTE PACTUADAS QUE ATINGEM SOMENTE OS INTERESSES
DAS CATEGORIAS REPRESENTADAS, NO AMBITO DAS RESPECTIVAS
BASES TERRITORIAIS DAS ENTIDADES CONVENENTES. VALIDADE. O
cerne da demanda é o pedido de declaracdo da nulidade de regras constantes na
convencdo coletiva de trabalho, firmada entre os sindicatos profissional e patronal dos
condominios, na qual ficou estabelecido que as contratacdes para as fungdes de zelador,
garagista, porteiro, trabalhador de servicos gerais e faxineiro fossem realizadas
diretamente com os trabalhadores, sem a interferéncia de empresa interposta. Neste
momento, sem pretender adentrar em analise mais profunda sobre as questdes relativas
ao fenbmeno da terceirizacdo, registro apenas que, conforme ficou evidenciado na
audiéncia publica sobre o tema, realizada pelo TST em outubro de 2011, a gestdo de
pessoal pela via da terceirizacdo deve ser acompanhada por limites, para evitar que
ocorra uma forte precarizacdo das relacbes de trabalho. Os limites a terceirizacdo
estabelecidos na Carta Magna sdo revelados por meio das diretrizes principioldgicas e
normativas atinentes a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1Il), a valorizacdo do
trabalho com existéncia digna e justica social (art. 170, caput), a concretizacdo dos
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, de reducdo das desigualdades sociais e regionais (art.
3%, 1I1). O principio tutelar do Direito do Trabalho de preservacdo e continuidade da
relacdo de emprego também encontra acolhimento nos direitos fundamentais. Quanto a
pactuacdo de convencgdo coletiva de trabalho, a Carta Magna conferiu aos seres
coletivos o poder excepcional de criagdo de normas juridicas de cunho trabalhista, por
meio de negociagdo coletiva (art. 7°, XXVI, da CF). Pelo principio da adequacéo
setorial negociada, as normas auténomas, criadas a partir da negociacdo entabulada
pelos representantes das categorias profissional e patronal, podem prevalecer diante das
regras estatais de protecdo ao trabalho, desde que ndo avancem sobre direitos de
indisponibilidade absoluta. O arcabouco juridico autoriza que os seres coletivos, por
meio de negociagdo coletiva, estabelecam normas que restrinjam ou mesmo proibam a
terceirizacdo no ambito das respectivas bases de representatividade. N&o se trata de
reserva de mercado, mas tdo somente criacdo de normas regulatorias das relacGes de
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trabalho ocorridas entre as partes representadas pelos respectivos sindicatos.
Evidentemente, os efeitos das normas negociadas ndo transpassam os limites das
respectivas bases de representatividades dos seres coletivos convenentes. No caso, ao
contrario do que alegam os recorrentes, as normas firmadas pelos convenentes nao
adentram na questdo do reconhecimento da validade de terceirizagdo dos servicos de
limpeza, portaria, garagista dentro dos condominios. Mas apenas vedam que esses
servigos sejam realizados por empresa interposta, no ambito das relagdes ocorridas
entre as categorias por eles representadas. O interesse dos recorrentes ndo justifica e tao
pouco autoriza a declaragdo de nulidade das normas. Consabido que o principio da livre
inciativa é garantia constitucional que se aplica tanto para a empresa como para 0
trabalho. Nesse contexto, ndo afronta o principio da livre iniciativa, a mera opc¢ao dos
convenentes por certa modalidade legal de prestacédo de servicos, para aplicacéo restrita
no ambito das categorias representadas, sem imposicao direta a terceiros. Também néo
ha desrespeito a livre concorréncia, uma vez que esse fundamento sé tem pertinéncia
nas circunstancias em que a norma beneficia um individuo em detrimento de outro, ndo
se aplicando para refutar interesses proprios da relacdo de trabalho. No caso, as hormas
impugnadas tém aplicagdo apenas para regular o trabalho prestado no &mbito dos
condominios residenciais. Nesse cenario, ao afastar a terceirizacdo, os condominios
avaliaram e optaram por evitar a rotatividade dos empregados, possibilitando uma
relacdo mais proxima e de maior confianga entre moradores e trabalhadores do
condominio, o que, evidentemente, resulta na maior seguranca dos moradores e demais
usuarios, com reducdo do quadro de empregados e, por conseguinte, dos encargos
trabalhistas e sociais, que, ao final, gera reducdo dos custos com contratacdo e
treinamento de pessoal. De fato, a Simula 331 do TST admite a terceirizagdo no
trabalho temporario e nos servicos de vigilancia (Lei n° 7.102/83) e de conservacgédo e
limpeza, entretanto, as partes podem optar por ndo contratar essa modalidade de
prestacdo de servicos, que, alids, ndo é imposta pelo ordenamento juridico a nenhuma
categoria profissional. Infere-se que as clausulas impugnadas, que vedam a
terceirizacdo na atividade fim dos condominios, ndo se encontram eivadas de vicio que
comporte a declaracdo de nulidade. A intervencéo judicial, para declarar a nulidade das
normas convencionadas, apenas se justifica quando se verifica no instrumento
negociado alguma violagdo do ordenamento juridico vigente, o que ndo é o caso dos
autos. Em diversos julgados, houve pronunciamento desta Corte no sentido de deferir
clausula que proibia a terceirizacdo nas atividades-fim das empresas. Mantém-se o
entendimento de que sdo validas as clausulas, ora impugnadas, que vedam a
terceirizacdo dos servigos atinentes a atividade fim dos condominios, uma vez que
foram estabelecidas livremente, ndo violam qualquer dispositivo ou principio do
ordenamento juridico vigente, bem como atingem somente 0s interesses das categorias,
no ambito das bases territoriais dos convenentes e das suas respectivas abrangéncia
representativa. A pactuacdo das normas, ora contestadas, esta absolutamente dentro dos
limites conferidos pela Carta Magna vigente para a negociacdo coletiva. Recursos
ordinarios desprovidos” (TST-R0O-332-46.2012.5.10.0000, SDC, Rel. Min. Katia
Magalh&es Arruda, DEJT de 22/06/18).

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO. CLAUSULA QUE VEDA TERCEIRIZACAO NO AMBITO
DE CONDOMINIOS RESIDENCIAIS. VALIDADE DA NORMA. E legitima a
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fixacdo de clausula em convencao coletiva de trabalho que veda a terceirizacdo de
atividades no ambito dos condominios residenciais. Tal norma, ao eleger absoluta
preferéncia a relacdo de emprego, harmoniza-se com o ambiente doméstico - que se
perfaz diante da pequena comunidade voltada para fins comuns, de forma a propiciar
relacdo mais proxima e de confianca com aqueles que exercem as fungdes de zelador,
vigia, porteiro, jardineiro, faxineiro etc -, e com o que dispdem os arts. 3.°da CLT e 7.°,
XXVI, da Constituicdo Federal. Recurso Ordinario conhecido e nao provido”
(TST-RO-5759-78.2015.5.15.0000, SDC, Rel. Min. Maria de Assis Calsing, DEJT de
21/06/18).

Desse modo, em que pese o eventual periculum in mora, ante a
auséncia da probabilidade do direito, tem-se que o indeferimento da
liminar é medida que se impde, reprise-se, com ressalva de fundamentacéo
deste Relator.

IV) CONCLUSAO

Ante o exposto, indefiro a liminar pleiteada, com ressalva de
fundamentacdao deste Relator.

Citem-se os Sindicatos ora Recorridos para, querendo,
contestarem a acdo, em 5 (cinco) dias, nos termos do art. 306 do CPC.

Cumprida a diligéncia, publique-se.

Brasilia, 28 de junho de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Ministro Relator
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